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Gemeinnutzigkeitsrecht;
Forderung der Allgemeinheit und Satzungsbestimmungezur Ausschliel3lichkeit
und Unmittelbarkeit

Bezug: Sitzung KST/GewSt 1/05 - TOP 1/16 -

Eine Korperschatft ist nur dann gemeinniitzig, waeardie Allgemeinheit fordert (8 52 Abs. 1 AO).
In dem Beschluss vom 14. Juli 2004 (BStBI Ik phat der BFH hierzu die Auffassung vertreten,
dass auch die Bewohner oder Angehdérigen einesralistihhen Staates oder einer Stadt im Ausland
Allgemeinheit im Sinne dieser Vorschrift sein kdnngur Begriindung hat er unter Hinweis auf die
als gemeinnitziger Zweck anerkannte Férderung devieklungshilfe ausgefihrt, eine
Kdrperschaft kdnne auch dann die Allgemeinheité@ngdwenn ihre Fordermalinahmen nicht den
Bewohnern oder Staatsangehdrigen Deutschlandsezkigotmen.

Nach 8 59 AO muss sich aus der Satzung einer gexitegigen Koérperschaft auch ergeben, dass der
steuerbegunstigte Zweck ausschlie3lich und unréteterfolgt wird. Nach 8§ 60 Abs. 1 AO missen
die Satzungszwecke und die Art ihrer Verwirklichisoggenau bestimmt sein, dass aufgrund der
Satzung geprift werden kann, ob die Voraussetzufigetie Steuerverglinstigungen gegeben sind.
Dementsprechend sieht die Mustersatzung fir eireeil (Anwendungserlass zur AO, Anlage 1 zu
§ 60) in 8 1 die Bestimmung vor, dass die steuenhstigten Zwecke ausschliel3lich und unmittelbar
verfolgt werden. Dagegen hat der BFH in dem o.a@cBliss die Auffassung vertreten, dass die
Begriffe ,ausschliel3lich* und ,unmittelbar” nicht der Satzung einer gemeinnutzigen Korperschaft
genannt zu werden brauchen. Es reiche aus, wentea®&atzung nichts Gegenteiliges enthnommen
werden kénne. Ausschlaggebend sei, dass die astigeh Zielsetzungen keinen begriindeten
Zweifel daran liel3en, dass sie der Verwirklichueg dteuerbegtinstigten Zwecks dienen.

Nach dem Ergebnis der Erdrterung mit den obersigmEbehdrden der Lander ist der Auffassung
des BFH zum Begriff der Allgemeinheit i.S.d. 8 58sA1 AO und zum Fehlen von
Satzungsbestimmungen Uber die AusschlieR3lichkeitWmmittelbarkeit der Zweckverwirklichung,
die er in dem Beschluss vom 14. Juli 2004 vertreennicht allgemein zu folgen.

Unter ,Allgemeinheit“i.S.d. 8 52 Abs. 1 AO ist dgevolkerung von Deutschland bzw. ein

Ausschnitt daraus zu verstehen. Bei dem Absch8ti#yerbegunstigte Zwecke*” der

Abgabenordnung (88 51 bis 68 AO, Gemeinnutzigketst) handelt es sich um nationales Recht,

das im Ausland nicht gilt. Es enthalt die Voraussegen, unter denen Korperschaften, die in
Deutschland grundsatzlich steuerpflichtig sind, den Steuer befreit werden kénnen. Die

Befreiungen bedurfen einer Rechtfertigung. Diesdas besondere Interesse, das der Staat an der am



2.

Gemeinwohl orientierten Tatigkeit der Kérperschaifiiat. Der deutsche Staat gewahrt privaten
gemeinnitzigen Koérperschaften die Steuerbefreiungeit sie ihm - entsprechend dem
Subsidiaritatsprinzip - Gemeinwohlaufgaben abnehrdener sonst selbst erfllen und fir die er
Steuermittel aufwenden musste. Dagegen gehorchszu seinen Aufgaben, die Bevoélkerung
anderer Lander durch Mal3nahmen auf allen Gebidiemy Deutschland als gemeinniitzig anerkannt
sind, zu fordern. Er muss weder unmittelbar noctethiar - Gber Steuerverginstigungen fur dortige
Kdrperschaften - Mittel daftr verwenden.

Davon zu unterscheiden ist, dass eine steuerbegi@istiandische Kérperschatft inre
gemeinnitzigen Zwecke grundsatzlich auch im Auslardvirklichen kann. Insbesondere bei der
Forderung der Entwicklungshilfe in einem Entwickistand und der humanitaren Hilfe bei
Katastrophen liegt dies auf der Hand. Hieraus kaver nicht geschlossen werden, dass die
Bevolkerung des Entwicklungslandes oder einer Kiadpsenregion als Allgemeinheit i.S.d. 8§ 52
Abs. 1 AO anzusehen ist. Vielmehr sind die Entwickjshilfe, die Hilfe bei Katastrophen und die
Verwirklichung anderer gemeinnitziger Zwecke im lans steuerlich beginstigt, weil und soweit
sie positive Ruckwirkungen auf das Ansehen Deussadd und die deutsche Bevélkerung
(Allgemeinheit) haben und auch hier die Bundesrépueutschland mehr Steuermittel aufwenden
musste, wenn sich nicht inlandische Organisati@mgagieren wirden.

Eine Kdrperschaft kann nicht als gemeinniitzig bdedmwerden, wenn sie sich in ihrer Satzung
nicht zur unmittelbaren und ausschliel3lichen Fandgrihres steuerbegtinstigten Zwecks
verpflichtet. Das Gesetz (8 59 AO) verlangt auskiitis, dass sich neben dem steuerbeglinstigten
Zweck auch die ausschliel3liche und unmittelbarel&img dieses Zwecks aus der Satzung ergeben
muss. Es wirde den gesetzlichen Bestimmungen datigrgerecht, wenn immer dann, wenn in
einer Satzung kein nicht gemeinnutziger Zweck diify ist, unterstellt werden konnte, dass
ausschlieB3lich steuerbegtinstigte Zwecke geforderten. Auch die Beschrdnkung auf eine
unmittelbare Férderung der Satzungszwecke ist m&gf&ig nicht schon deshalb sichergestellt, weil
die Satzung keinen klaren Hinweis auf eine vonkiiperschaft beabsichtigte nur mittelbare
Forderung enthalt.

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Tedrbfentlicht. Es steht ab sofort bis auf weiteres
auf den Internet-Seiten des Bundesministerium$-oemzen (www.bundesfinanzministerium.de)
unter der Rubrik - Steuern - Veré6ffentlichungenStauerarten - Abgabenordnung - zum Download
bereit.
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